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  مقدمه

ي نيازمند حضور یکی از سه ضلع فرمول ساده ا  گيري فساد اقتصادي در هر جامعه شکل

است. در غيبت نهادهاي لازم براي کنترل فساد یا کارکرد « پاسخگویی -انحصار+ صلاحدید»

 .آید مفسدین پدید می سياسی آنها، توانایی مقابله با فساد اقتصادي کاهش یافته و مفري براي

البته عوامل دیگري نيز در افزایش فساد اقتصادي وجود دارد که از جمله آنها نبود آزادي کامل 

توانند با استفاده از  ها به مسائل اقتصادي است در حالی که مسوولان می براي ورود رسانه

د. کاهش استقلال ها را متوقف کنن توانمندي مردم در حوزه نظارت، بسياري از سوءاستفاده

شود آنها کارکردهاي لازم را براي نظارت  احزاب سياسی یا حکومتی شدن آنها نيز موجب می

 .از دست داده و ملاحظات سياسی قدرت را بر افشا، پيگيري و مقابله با فساد رجحان دهند

 گيري در کشورهاست اما تمهيدات نظام قانونگذاري، مقياس گرچه فساد اقتصادي معضل همه

دهد کدام  هاي ارتکاب فساد است که نشان می فساد، سرعت عمل برخورد با فساد و هزینه

تر از کشورهاي  جامعه توان مقابله با فساد را دارد. فساد در جوامع غربی از نظر مقياس کوچک

شود زیرا فساد  در حال توسعه است و عموما در مراحل اوليه شناسایی و با شخص برخورد می

آبروریزي خانواده او شده و حتی موقعيت سياسی و اجتماعی خاطی را متزلزل  یک فرد سبب

علاوه بر این دستگاه قضایی در کشورهاي توسعه یافته با جدیت با فساد برخورد  .کند می

گذارند اما تا حدود  کند. البته در این جوامع همچنان ملاحظات سياسی روي نتایج تاثير می می

تري  هاي مردمی مانند رسانه، کارکردهاي مناسب دهاي قضایی و نهادزیادي کنترل شده و نها

دارند. در کشورهاي در حال توسعه شرایط براي فساد بيشتر فراهم است زیرا ملاحظات سياسی 

شود و این امر موجب ایجاد یک فضاي امن  مانع از اجراي حکم درباره برخی از اشخاص می

چرخنده هاي اقتصادي هر کشوري را خرد می کند و  فساد مالی و اداري .براي مفسدین است

رشد اقتصادي و توليد ناخالص ملی کشورها را تحت تأثير قرار می دهد. این فساد به هر شکل 

و هر شمایلی که نمود یابد فساد است و باید با آن مقابله کرد. فساد، انحراف است، انحراف 

ص و گروه هاي ذینفع. می توان آن را منابع و منافع مردم به سمت منافع و منابع اشخا
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سوءاستفاده از قدرت عمومی براي کسب منافع خصوصی نيز دانست. فساد در انعقاد قراردادها 

حتی آنها که در بالاترین سطح شاخص درستکاري مانند سنگاپور و نيوزیلند  -در تمام کشورها

 اي مقابله با فساد اقتصادي ،به رغم همه تلاش هاي جهانی بر .قرار دارند، نيز دیده می شود

فساد همچون یک غده سرطانی مدام در حال بازتوليد خود به اشکال و انحاي مختلف  ألهمس

است. بررسی ها نشان داده اقتصادهاي بسته قابليت بيشتري براي بروز انواع و اشکال فساد 

ها می تواند دارند. گشودگی ساختارها و بازشناسی روندهاي اجراي کار و دقت در فرایند

زمينه را براي بهبود شرایط و تقليل بحران هاي فسادانگيز مالی و اداري به وجود آورد. از یاد 

نباید برد که فسادهاي مالی تأثير مستقيم بر رشد و توليد اقتصادي کشورها خواهد داشت و آنها 

خيزد، بلکه  را از ساختارهاي بهينه و مطلوب خارج خواهد ساخت. فسادها از شفافيت برنمی

کدر و تاریک بودن جریان ها و امور است که باعث بروز فساد می شود. اساساً شيطان در 

تاریکی است که زاد و ولد می کند. لذا هرچه زمينه براي انجام کار پيچيده تر و تاریک تر 

فاف باشد، شرایط براي فساد مهياتر می گردد. براي برون رفت از چنين وضعيتی باید به دنبال ش

سازي در امور اداري و مالی بود. آنگاه می توان اميد داشت که شرایط بحرانی فساد جاي خود 

 .را به روند سالم و پویاي اقتصادي دهد
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 جنایی خش اول :  سیاستب

 گفتار اول : مفهوم سیاست جنایی

در  1 تسياس واژه ي. شده است کيلشت «جنایی-جنایت» و «سياست» جزء دو از عنوان این

به معنی ریاست و  را« سوس» لسان العربابن منظور در شود.  معانی متعددي استعمال می

 (108:  1414 ،داند. )الافریقی مي تصدي براي حفظ مصالح مردم، نيز در مفهوم را  «سياست»

:  1373.)دهخدا ، داري است ي کشور و حکم راندن و رعيت گاه نيز سياست به معناي اداره

ي امور به  اداره جهت مناسب تدابير اتخاذ توانایی معناي به لغت در تبنابراین، سياس (13865

ي جنی به  از ریشه اي عربی است که ، کلمه جنایت نيز همانند سياست . نحو مطلوب است

آمده  (471:  1375( و جرم )عميد ، 7865.) همان :  ، چيدن ميوه از درخت کردن معناي گناه

. اند فارسی اخذ کرده «گناه» از جناح ، همانند را جنایت لغت اعراب که معتقدند عده اي. تاس

 (.1571:  1382)جعفري لنگرودي ، 

اند و همين امر موجب  تعریف واحدي ارائه ندادهاندیشمندان در ارتباط با سياست جنایی 

در عدم صراحت  (153:  1386.)حسينی ، است پيدایش نوعی ابهام در مفهوم این اصطلاح شده

و حدود متفاوتی براي آن در  محتوا قدمت ، ده، همين بس که با بيش از دو س این اصطلاح

شناسی، مدعی وجود نوعی  مکيفري و جر حقوق متخصصان که جایی تا است دهنظر گرفته ش

 .در این تعاریف هستند تعارض

 با دولت که تاس سرکوبگرانه اي شيوه هاي مجموعه جنایی ت، سياس ي فوئر باخ به عقيده

هاي زیر  لذا او سياست جنایی را داراي مؤلفه 2.دمی ده نشان واکنش جرم عليه آنها به توسل

 :داند می

 و تنبيهی است؛ مبتنی بر تدابير و وسایل قهرآميز -

                                                           
1
 - Policy 

2
 .9ص،  جنایی تسياس تين ،، کریس لازرژبه نقل از :  - 
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ي حاکميت به  دهنده یعنی صرفاً توسط قواي عمومی تشکيل :دولتی دارد -ي رسمی جنبه -

که ی  رهاي انحرافرفتا ایرپردازد و به س می 3«جرم» عليه مبارزه به طفق شود؛ می اجرا گذاشته

 .کند جزایی ندارند، توجه نمی ي کيفري و ضمانت اجراي جنبه

 4 فون ليست .شود جرم صرفاً با سرکوبی و اجراي مجازات محقق میپيشگيري کيفري از  -

ي منظم اصولی که دولت و جامعه با توسل به آنها  مجموعه»در تعریف سياست جنایی به 

 او. می کند اره، اش( 11:  1381،  لازرژ« )نماید مبارزه عليه بزه و بزهکاري را سازماندهی می

 قلمرو، این در او دیدگاه. نمی پردازد یجنای سياست اصول و امکانات ماهيت به تعریف این در

. تاس 5«کيفري سياست» همان عمدتاً جنایی، تو مراد وي از سياس است نزدیک باخ فوئر به

: پيشگيري  تشخيص سياست جنایی باید دو نکته را مد نظر داشت براي که دارد تاکيد وي

 .؛ مبارزه عليه بزهکار اجتماعی جرماجتماعی با هدف حذف کامل یا محدود ساختن شرایط 

 

 تحولات در مفهوم سیاست جناییگفتار دوم : 

به قلمرو حقوق ( 1803)گفته شد که مفهوم سياست جنایی دو قرن پيش توسط فون فوئر باخ

 (1938)و دندي یودو وابر(1905کوش ) و (1889ليست ) فون توسط بعدها و دکيفري وارد ش

 .صورت گرفت آنسل دست به آن ناختیش معنا، اما تطور  تکميل گردید

المللی حقوق کيفري  گذاران اتحادیه بين فون ليست دانشمند دیگر آلمانی که یکی از بنيان

مجموعه منظم اصولی که »ميلادي بوده است، در تعریف سياست جنایی به  1889در سال 

،  لازرژ) «نمایند ماندهی میدولت و جامعه با توسل به آنها مبارزه عليه بزه و بزهکاري را ساز
                                                           

3
-هر فعل یا ترک فعلی که در قانون براي آن مجازات تعيين شده باشد جرم محسوب می» قانون مجازات اسلامی: 2ماده  - 

 «شود.
4
 - Franz Von Listzt :  

ميلادي است که در  1889المللی حقوق کيفري در سال  ي بين . وي یکی از بنيانگذاران اتحادیه حقوقدان آلمانی الاصل

مشابه با باخ را از  مفهومی ،« آلمان کيفري حقوق رساله» کتاب در فوئرباخ( از پس قرن ربع هحدود س)اواخر قرن نوزدهم 

 .سياست جنایی ارائه داده است
5
 - Penal Policy 



۱۵ /فصل اول:کلیات    

 

توان  کند. به نظر فون ليست براي تشخيص سياست جنایی دو نکته را می ، اشاره می( 9:  1381

مد نظر قرار دارد، از یکسو پيشگيري اجتماعی با هدف حذف کامل یا محدود ساختن شرایط 

)آقازاده  است. اجتماعی جرم و از سوي دیگر مبارزه عليه بزهکار خاصی که مرتکب جرم شده

 ،1384  :13) 

هاي  ، استاد فرانسوي در کتاب خود تحت عنوان سياست جنایی دولت6دون دیو دووابر

اتوریتر، عقيده دارد که سياست جنایی یک هنر است و موضوع آن کشف  –اقتدارگرا 

ا باشد. بدین ترتيب طرز تفکر و نگاه حقوقدانان حقوق جزا ت هاي مبارزه عليه جرم می شيوه

اواسط سده بيستم با تکيه بر مفهوم مضيق سياست جنایی، مبتنی بر اینست که سياست جنایی 

گذارد، نيست. در  هایی که دولت عليه بزهکاري در اختيار داشته و به اجرا می شامل همه شيوه

گيرد،  این مفهوم، امر پيشگيري که از وظایف دولت است، خارج از سياست جنایی قرار می

يري به هر ميزان مؤثر واقع شود موجب محو کامل پدیده مجرمانه نيست. و با ظهور زیرا پيشگ

شود، یعنی واکنش تنبيهی   این پدیده وظيفه دوم دولت که دقيقاً شامل سياست جنایی آن می

(  با توجه به مطلب فوق ،در 11-10:  1381،  لازرژ) گردد. سرکوبگرانه عليه جرم اعمال می

آیا اساسا می توان از جرایم اقتصادي پيشگيري کرد؟نتيجه اینکه از طریق  پژوهش حاضر 

سياست جنایی و به ویژه تدابير پيشگيرانه نمی توان ، جرایم اقتصادي در همه ي سطوح و 

مراحل را از ميان برداشت ؛ زیرا پدیده فساد و جرم اقتصادي ، یک پدیده ي جنایی صرف 

ده ، رنگی از فرهنگ بومی ، اعتقادات  مذهبی و ماورایی ، سياست و باورهاي نيست . این پدی

 اجتماعی و از همه مهمتر آموزش پيرامون فساد دارد .

در این حال ، مقابله با فساد یک جنبش همگانی در همه ي زمينه ها و عرصهاي اجتماعی را 

 دلماس -می ري شمند فرانسوي، دان جنایی ، سياست مفهوم تحول فرایند ه يدر اداممی طلبد . 

 گرفتن نظر در با وي. ترویکردي بدیع و منحصر به فرد داش، استاد دانشگاه پاریس  7مارتی 

                                                           
6
- Donne de du Vaber  

7
 - Mireille Delmas Marty: 
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ي مبارزه با آنها و با تجدیدنظر در تعریف  در انواع جرایم و نحوه یکيف و کمی تحولات

 هيأت که شودمی  روشهایی مجموعه شامل جنایی سياست»: ت فوئرباخ آلمانی اظهار داش

 (15:  1381،  لازرژ«.)دمی بخش سامان را مجرمانه پدیده ي به پاسخ آنها ، به لتوس با اجتماع

هاي نظري و عملی اشکال مختلف کنترل  بدین ترتيب سياست جنایی مترادف با جنبه

 يار، حضور بس اجتماعی )جرم و انحراف( متجلی می شود. حقوق کيفري در این دیدگاه

؛  ، دیگر تنها نيستند کيفري در قلمرو سياست جنایی ابزارهاي اما داشت ، هدخوا محسوسی

 9و گاه حتی غير دولتی 8 هاي دیگر کنترل اجتماعی از نوع غيرکيفري ، شيوه بلکه همراه آنها

 وجود دارد. در این مفهوم، اجتماع نيز به مشارکت در راهبرد سياست جنایی کمک شایانی می

 .نماید

 بتاین مفهوم نس جنایی، تهاي مختلف سياس ي جنبه مارتی درباره دلماس توضيحات ربناب

 «کيفري»، ماهيت  مجرمانه پدیده هاي با برخورد: زیرا  یافته است گسترش هم باز گذشته به

 10حقوقی نظام هاي سایر بلکه د ؛هاي کيفري ناشی نخواهند ش محض ندارند؛ لذا صرفاً از نظام

  .بود خواهند خگومجرمانه پاسي  نيز عليه پدیده

 ود ؛ش می شامل را )کژروي( انحراف نيز و جرم دیدگاه ، این در مجرمانه پدیده ي نهمچني

 که تفاوت این اب .است اجتماعی هنجارهاي رعایت عدم یا و نقض نتيجه ي پدیده دو هر زیرا

هنجار اجتماعی فاقد  به احترام عدم دومی و بوده تقنينی اجتماعی هنجار یک نقض اولی

 .ضمانت اجراي رسمی است

                                                                                                                                              
ي حقوق خصوصی گرایش علوم جنایی و مدیر بخش  ي استادي در رشته ميلادي داراي درجه1941 . دانشمند فرانسوي

هاي  مدلها و جنبش»   عنوان با اثري در ميلادي 1983 سال در وي. است  بوده پاریس تطبيقی حقوق ه يعلوم جنایی مؤسس

 .به این موضوع پرداخته است «سياست جنایی
8
 .. ، ميانجيگري و ، جبران و ترميم خسارت ضمانت اجراهاي اداري غير سرکوبگر از قبيل پيشگيريمانند  - 

9
 .الملل هاي اعتراضی از نوع اقدامات سازمان عفو بين هاي سرکوبگر افراد شبه نظامی خصوصی و اقدام شيوه - 

10
 حقوق نظام مالياتی ، حقوق نظام می ،انتظا -انضباطی حقوق نظام مدنی ، حقوق نظام اداري ، حقوق نظام دمانن - 

 .(حقوق کار و تأمين اجتماعی) اجتماعی


